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Raport de specialitate
privind analiza fundamentarii nivelului tarifului de depozitare propus de societatea
ECO BIHOR S.R.L. pentru activitatea de eliminare, prin depozitare a degeurilor
reziduale gi reziduurilor prestatd in cadrul Centrului de Management Integrat al
Deseurilor-Let

Aparatul tehnic al Asociatiei de dezvoltare intercomunitard ”Sistem Integrat de
Management al Degeurilor in judetul Covasna” prin persoanele: dI Ambrus Jozsef, dl
Benedek Csaba, dna Balogh Boglarka, am elaborat prezentul Raport de specialitate prin
care am analizat din punct de vedere tehnic si economic solicitarea de modificare al
tarifului de depozitare al operatorului economic, societatea ECO BIHOR S.R.L., transmisa
prin adresa nr. 329/25.11.2024, inregistrata la Asociatia de dezvoltare intercomunitara
,Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna” sub nr.
598/29.11.2024, pentru activitdtile de salubrizare, prestate in baza Contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul
Covasna nr. 128/28.04.2017 incheiat intre judetul Covasna, In numele si pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale, membri ai asociatiei si operatorul economic societatea
ECO BIHOR S.R.L., pentru anul 2025.

Prezentul Raport se Intocmeste In baza art. 43, art. 45 alin. (4), (5) si (6) din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd (2), cu modificarile
ulterioare, respectiv art. 36, 54, 55 si 63 din Normele metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice nr. 640/2022, cu modificdrile si completarile

ulterioare.

In urma licitatiei publice, s-a semnat Contractul de delegare a gestiunii serviciului
de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017 cu
operatorul economic societatea ECO BIHOR S.R.L. Prestarea activititilor au inceput in
data de 09.10.2017.

Activitdtile care se presteaza in cadrul Centrului de Management Integrat al

Deseurilor —Let / Borosneu Mare sunt: transferul si sortarea deseurilor de hirtie, carton, metal,
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plastic i sticli colectate separat, transferul si tratarea aerobd a biodegeurilor colectate separat in
instalatii de compostare, precum si transferul si eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale,
a degeurilor stradale, a degeurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

Solicitarea operatorului economic are la baza urméatoarele:
e Anexa II c la Contractul de finantare nr. 99907/17.07.2010 incheiat intre Ministerul
Mediului si Padurilor - AM POS Mediu si Consiliul Judetean Covasna;
o Art. 6lit. d si 7 lit. b) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017;
e Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitdti Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare cu modificdrile si completdrile ulterioare;
e Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu

modificdrile si completarile ulterioare;

e Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd (2), cu
modificarile ulterioare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul degeurilor, aprobati
cu modificdri si completari prin Legea nr. 17/2023 cu modificarile ulterioare;

Conform prevederilor legale mai sus amintite, operatorul are dreptul sil solicite modificare
de tarif.
Solicitarea operatorului, economic societatea ECO BIHOR S.R.L. privind modificarea
tarifului de depozitare, Insotitd de documentatia justificativd aferents, a fost transmisa
prin adresa nr. 329/25.11.2024, inregistratd la ADI SIMD Covasna cu nr. 598/29.11.2024.

La data depunerii cererii, tarifele aprobate pentru utilizatorii finali sunt:
- Pentru activitatea de eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale si
reziduurilor, tariful de depozitare - T depozitare, este de 142,50 Lei/ton§, plus TVA.

- Pentru activitatea de sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic i sticld
colectate separat, tariful pentru sortare sortarea degeurilor de hartie, carton, metal,
plastic gi sticld colectate separat — T sortare, este de 212,11 Lei/tond, plus TVA;

- Pentru activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii
de compostare, tariful de compostare - T compostare, este de 0 Lei/tond, plus TVA

Documentele depuse sunt cele prevdzute la art. 54 alin. (2) din Normele
metodologice aprobate prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022, cu modificirile
si completdrile ulterioare.



Avand in vedere faptul cd, legislatia s-a schimbat in decursul anilor, respectiv Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu modificdrile ulterioare, precum
si a aparut Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitdti Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, structura fiselor de fundamentare
s-a schimbat In sensul ca, la fundamentarea tarifelor, veniturile estimate/obtinute din
vanzarea/valorificarea deseurilor nu se includ in structura tarifelor determinate/tona, ci,
reducerea se aplicd ulterior, la stabilirea tarifelor de facturare cdtre operatorii de colectare.
Astfel, toate tarifele trebuie determinate conform modelelor Fiselor de fundamentare,
anexe la Normele de aplicare aprobate prin Ordinul nr. 640/2022, cu modificdrile si

completarile ulterioare.

Ca urmare, s-a depus fisa de fundamentare pentru activitatea de eliminarea, prin
depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor, in vederea determindrii tariful de
depozitare - T depozitare.

Cererea de modificare se intemeiaza pe art. 43 din Legea serviciului de salubrizare a
localitdtilor nr. 101/2006, republicata2, cu modificdrile ulterioare si art. 36 alin (1) din
Normele de aplicare aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

(1) Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modificd in urmatoarele
situatii:

a) la modificarea majord a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli,
determinatd de modificarea preturilor de achizitie din piatd, a conditiilor de exploatare
sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influenta in cresterea nivelului tarifelor mai
mare decat cea rezultatd din aplicarea parametrului de ajustare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in
functiune a unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de
salubrizare si numai dupa inregistrarea acestora in contabilitate;

c) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca
urmare a modificdrilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de
autoritdtile administratiei publice locale, care vizeaza introducerea unor noi elemente de
cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli,
precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite si contributii obligatorii datorate
cdtre bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice;

d) la modificarea cantitdtii, volumului sau, dupa caz, a suprafetei programate ca
urmare a modificdrii caietului de sarcini ori a modificdrii cu mai mult de + 10%, pe o
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perioadd de 3 luni consecutiv, a cantitdtii medii lunare de degeuri municipale generate
si/sau a cantitatii de deseuri intratd in statia de transfer, statia de sortare, instalatiile de
tratare, depozitul de deseuri fatd de cantitatea programatd din fundamentarea anterioard,
cu conditia respectdrii indicatorilor de performanta prevdzuti in contractul de delegare
sau dupa caz, in hotdrarea de dare in administrare.

Toate tarifele corespunzaitoare activitatii prestate, se fundamenteaza in lei/tona,
lei/persoani/lunai si lei/mc, conform art. 5 alin. (2) din Normele metodologice aprobate
prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Fisa de fundamentare depusd, este elaboratd conform anexei nr.3i) la Normele
metodologice aprobate prin Ordinului presedintelui ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Viazand documentele depuse si anume: Fisa de fundamentare, Memoriul tehnico-
economic justificativ si documentele suport, se constatd cd sunt prezentate calcule
detaliate pe activitatea prestatd, precum si pe elementele de cheltuieli.

Prestarea activitatilor si cantitdtile aferente au fost monitorizate lunar, trimestrial si anual
de cdtre aparatul tehnic al asociatiei. Datele prezentate sunt in concordantd cu cele
constatate in procesul de monitorizare. De-a lungul celor sase ani de activitate nu au fost
constatate deficiente semnificative in activitatea de operare a CMID-ului.

Cantitatea estimativd ale deseurilor municipale propuse a fi eliminate prin depozitare in
anul viitor este de 39,193 tone.

Fisa de fundamentare include si cheltuielile aferente activitatii de transfer al degeurilor
de la statia de transfer Targu Secuiesc, intrucat la licitatie, In documentatia de atribuire,

nu a fost determinat separat un tarif pentru activitatea de transfer al deseurilor.
Sunt prezentate calcule detaliate ale tuturor cheltuielilor estimate.

Se anexeaza fige cu calcule detaliate potrivit reglementdrilor in vigoare, privind consumul
combustibilului, al lubrifiantilor, al energiei electrice, al pieselor de schimb pentru fiecare

utilaj/autocamion, cheltuieli pe personal, etc.

Modificdrile esentiale, care influenteaza solicitarea de modificare a tarifului de

depozitare, determinate pe cheltuieli se prezinta astfel:

o Crestere semnificativd, fatd de fundamentarea anterioard, se preconizeaza la
nivelul cheltuielilor cu piese de schimb, si anume de la 49.892,75 lei la 85.054,20 lei, iar la
reparatii de la 182.662,71 lei la 277.104,04 lei, situatie care se datoreaza faptului cg,
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utilajele, echipamentele si instalatiile au o vechime mai mare de 9 ani si sunt foarte uzate
si permanent necesita reparatii, iar costurile pieselor de schimb, a aditivilor si a
lubrifiantilor, cat si cele ale manoperelor aferente serviciilor de reparatii sunt foarte
ridicate. Ca urmare, rezultd o crestere de 70%, respectiv 51,7% la cele doud capitole, fatd
de fundamentarea anterioara.

° S-a luat In considerare si faptul ca, valoarea redeventei trebuie actualizata anual
in baza art. 11 alin. (7) din contractul de delegare, cu indicele preturilor de consum, a
carei valoare In perioada octombrie 2023- septembrie 2024, era de 107,03%. Astfel,
redeventa datoratd creste de la suma de 938.478,68 lei, la 1.004.453,73 lei.

o Cresterea tuturor cheltuielilor este influentatd de cresterea indicelor preturilor de
consum pentru servicii, care se mentine ridicatd in continuare.
° Fondul pentru inchiderea si post inchidere a depozitului, s-a majorat de la suma

de 480.045,45 lei, la suma de 1.465.038,63 lei, ceea ce inseamna o crestere de 205,18 %,
fatd de valoarea stabilitd la atribuirea contractului de delegare. Acest lucru se datoreaza
faptului cd, redeventa la incheierea contractului de delegare a fost stabilitd pe baza
proiectului vechi din anul 2010, iar acum s-a elaborat un proiect tehnic nou, in care s-a
stabilit aceasta valoare, actualizata la zi.

° Din total cheltuieli 23,79% reprezintd costurile aferente Fondului pentru
inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului, Redeventa si Garantia financiara
de mediu.

o La cheltuielile cu personalul s-au luat in considerare majorarea salariului minim
brut pe economie si valoarea tichetelor de masd, astfel se preconizeaza o crestere de 21%

fatd de preconizarea anterioard.

o Cheltuielile inregistrate In ultimele 12 Iuni pentru realizarea activitdtii de
eliminare a deseurilor, luate In considerare pentru determinarea tarifului de depozitare,
era 5.599.303 lei, iar cea programata pentru anul urmator este de 6,593,193,39 lei. Astfel,
se preconizeazd o crestere de 17,75%. Aceastd crestere depdseste nivelul indicelor
preturilor de consum pentru servicii, ca urmare se justificd cererea de modificare a
tarifului, solicitatd in baza art. din art. 36 alin (1) din Normele metodologice aprobate prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Cheltuielile prezentate In Fisa de fundamentare sunt relevante si au legaturd
directa cu prestarea activitatilor si valoarea prestatiei este corect determinata.
Activitatea operatorului este influentat in mare madsurad si de faptul cd, incepand cu luna
decembrie 2023, conform dispozitiilor Hotararii Guvernului nr. 1.074/2021 republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, a intrat in functiune sistemul de garantie
returnare (SGR) pentru ambalaje primare nereutilizabile, astfel preluarea, transportul si
reciclarea ambalajelor SGR se indeplinesc exclusiv prin intermediul administratorului
SGR.

In urma acestor modificiri legislative, deseurile de ambalaje primare generate, din
categoria: sticld, plastic sau metal, cu volume cuprinse intre 0,1 1 si 3 1 inclusiv, utilizat
pentru bere, mixuri de bere, mixuri de bauturi alcoolice, cidru, alte bauturi fermentate,
sucuri, nectaruri, bauturi rdcoritoare, ape minerale si ape de baut de orice fel, vinuri si

5



spirtoase, nu se mai colecteaza de cdtre operatorii de salubrizare, si nu ajung spre tartare
la ECO BIHOR SRL. Acest fapt, genereaza pierderi de naturd financiard, din cauza
faptului costurile nete suportate de OIREP-ri sunt semnificativ mai reduse, iar cheltuielile

aferente nu s-au redus proportional.

Determinarea tarifului

Determinarea modificdrii tarifului pentru activitatea de eliminarea, prin depozitare, a
deseurilor reziduale si reziduurilor s-a realizat conform formulei:

Pm =Vm/Qm
Pm = pretul sau tariful modificat;
Vm = valoarea totala a activitdtii/prestatiei respective, determinatd pe baza influentelor
primite In costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fata de
fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;
Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea de deseuri reziduale prezinta o tendinta de scddere, iar la nivelul cheltuielilor
de exploatarea nu se inregistreaza o scddere proportionald, ca urmare, prestatia/tona este
mai costisitoare, fapt care genereazd cresterea tarifului de depozitare.

Astfel, valoarea totala a prestatiei, la cantitatea de deseuri programate de 39.193/tona si
cu un profit de 7%, este de 7.054.716,93 lei/an, ceea ce determind un tarif de 180,00
lei/tona fara TVA.

Din cererea operatorului de salubrizare societatea ECO BIHOR S.R.L, potrivit
documentatiei prezentate rezulta cd, numai pentru Tariful de depozitare se solicita
modificarea, de la 142,50 lei/tona fara TVA la 180,00 lei/tona fara TVA.

Tariful de sortare si tariful de compostare raman neschimbate.

Cererea este intemeiata, si justificatd din punct de vedere tehnic si economic, si
propunem supunerea spre aprobare.

Totodata mentiondm cd, sunt respectate si dispozitiile Legii nr. 100/2016, intrucat prin
modificarile propuse nu este introdusa nicio modificare semnificativd, a contractului, care
ar fi putut influenta rezultatul procedurii de evaluare a ofertelor. Veniturile realizate din
vanzarea/valorificarea deseurilor reciclabile sunt luate In considerarea la stabilirea tarifelor
fatd de utilizatorii serviciilor de salubrizare, astfel cum a fost depusd oferta in cadrul
licitatiei publice, respectandu-se prevederile Contractului de delegare nr. 128/28.04.2017.



In conformitate cu art. 5 alin. (2) si art. 63 alin. (5) din Normele metodologice aprobate
prin_Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022, cu modificirile si_completdrile ulterioare,
conform documentatiei prezentate, tarifele activititilor de salubrizare supuse aprobdrii pentri
anul 2025 sunt:

Tariful de depozitare:

Tarif | lei/tona 180,00 (fiird TVA)

Tarif Zona 1. TEGA SA

Tarif utilizatori casnici - Urban lei/pers/luna 2,84 (fird TVA)
Tarif utilizatori casnici - Rural lei/pers/luna 1,69 (firi TVA)
Tarif utilizatori non casnici lei/mc 30,82 (fard TVA)

Tarif Zona 2. GOSP COM SRL

Tarif utilizatori casnici - Urban lei/pers/luna 2,46 (farda TVA)
Tarif utilizatori casnici - Rural lei/pers/luna 1,73 (fara TVA)
Tarif utilizatori non casnici lei/mc 31,53 (fard TVA)

Tarif Zona 3. GOS-TRANS-COM SRL

Tarif utilizatori casnici - Urban lei/pers/luna 2,59 (fard TVA)

Tarif utilizatori non casnici lei/mc 25,67 (fird TVA)

Tarif Zona 4. SALUBRITATEA IBSV S.R.L.

Tarif utilizatori casnici - Urban lei/pers/luna 1,40 (fard TVA)

Tarif utilizatori non casnici lei/mc 24,26 (firi TVA)

Intocmit azi, 04.12.2024

AMBRUS Jbzs

/"
BENEDEK Csaba é

BALOGH Boglér/l;ﬁ
{
K

/

\_




